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DECYZIA

Dyrektor Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Rafstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie dziatajgc na podstawie art. 24b ust. 1, art. 24c ust. 2, art. 27a ust. 1i 27c ust.
1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o:zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekow (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 757, dalej: Ustawa), w zwigzku z art. 104 i art. 107 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572, dalej: KPA),
po rozpatrzeniu wniosku Zaktadu Komunalnego w Pobiedziskach Sp. z o.0. (dalej rowniez:
Whnioskodawca, Spétka) z dnia 6 lutego 2024 r., w przedmiocie zatwierdzenia taryfy dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na okres trzech lat, na terenie gminy
Pobiedziska, w zwigzku z wydaniem przez Prezesa Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie decyzji z dnia 1 lipca 2024 r., znak: KWT.70.1.17.2024, uchylajacej w catosci decyzjg Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie z dnia 5 kwietnia 2024 r., znak: P.RZT.70.2.2024/D/BS, i przekazujgcej sprawe organowi
I instancji do ponownego rozpatrzenia,

Zatwierdza taryfe dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i dla zbiorowego odprowadzania sciekow
na okres trzech lat, na terenie gminy Pobiedziska, stanowiacq zatgcznik do niniejszej decyzji i jej
integralng czesc.
UZASADNIENIE

W zwigzku z decyzjg Prezesa z dnia 1 lipca 2024 r., znak: KWT.70.1.17.2024, o uchyleniu
w catoéci decyzji Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 5 kwietnia 2024 r., znak: PO.RZT.70.2.2024/D/BS,
i przekazaniu sprawy organowi | instancji do ponownego rozpatrzenia, pismem z dnia 5 lipca 2024 r.,
znak: P.RZT.70.2.2024/WW2/FK, organ regulacyjny skierowat do Wnioskodawcy wezwanie
do przekazania informacji i dokumentéw m.in. w zakresie szczegétowych i wyczerpujacych wyjasnien
projektowanych cen i stawek optat wraz z opisem przyjetych zatozen oraz ich szczegotowymi
kalkulacjami za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow, uzupetnienia
w uzasadnieniu projektu taryfy opisu kosztdw bezposrednich, takich jak wynagrodzenia, energia,
materialy, ustugi obce, a takie podatki i optaty niezalezne od przedsigbiorstwa oraz optaty
za korzystanie $rodowiska, uzasadnienia, ze przyjete stawki amortyzacyjne zostaly ustalone
na podstawie faktycznej ekonomicznej uzytecznosci $rodka trwatego.

Ponadto pismem z dnia 5 lipca 2024 r., znak: P.RZT.70.2.2024/WW3/FK, organ regulacyjny
skierowat do Burmistrza Miasta i Gminy Pobiedziska wezwanie do przekazania informacji
i dokumentow sktadajacych sig m.in. z wyjasnien w zakresie dziatalnosci dofinansowywanych
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zbudzetu gminy wraz ze wskazaniem wysokosci dofinansowan, przewidzianych rozwigzan w celu
obnizenia proponowanych cen wody i $ciekdw dla odbiorcow koricowych.

W dniu 19 lipca 2024 r. wptynety do organu regulacyjnego wyjasnienia Spotki na wezwanie
znak: P.RZT.70.2.2024/WW?2/FK.

W dniach 14 i 27 sierpnia 2024 r. wptynety do organu regulacyjnego wyjasnienia Burmistrza
Miasta i Gminy Pobiedziska na wezwanie znak: P.RZT.70.2.2024/WW3/FK.

Nastgpnie pismem z dnia 28 sierpnia 2024 r., znak: P.RZT.70.2.2024/WW4/FK organ
regulacyjny skierowat do Wnioskodawcy wezwanie do przekazania informacji i dokumentéw
w zakresie zweryfikowanych kosztéw podatku od nieruchomosci, majac na uwadze projekt uchwaty
Rady Miejskiej Gminy Pobiedziska z dnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie zwolnienia z podatku
od nieruchomosci na terenie gminy Pobiedziska, a takze wyjasnien, czy w trakcie obowigzywania
aktualnej taryfy Gmina Pobiedziska finansowata realizacje zadan wtasnych w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekéw powierzonych Spotce.

W dniu 18 wrzeénia 2024 r. wplynety do organu regulacyjnego wyjasnienia Wnioskodawcy
na wezwanie znak: P.RZT.70.2.2024/WWA4/FK.

Po dokonaniu szczegétowej analizy otrzymanych dokumentéw, pismem z dnia 25 wrzeénia
2024r., znak: P.RZT.70.2.2024/Z/FK, organ regulacyjny zawiadomit strony o zakoriczeniu
postgpowania administracyjnego w sprawie przedmiotowego wniosku. Jednoczesnie realizujgc
obowigzek okreslony w art. 79a § 1 KPA organ regulacyjny zaznaczyl, ze na dzieri wystania niniejszej
informacji pozostajq niespetnione przestanki zalezne od strony, co moze skutkowa¢ wydaniem decyzji
niegodnej z zgdaniem strony.

Organ regulacyjny w zawiadomieniu wskazat, ze koszty amortyzacji stanowig $rednio ok. 16%
catosci kosztéw niezbednych przychodéw w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i majg znaczacy
wplyw na wysoko$¢ cen i stawek opfat za wode. Wnioskodawca w przediozonym wniosku
o zatwierdzenie taryfy winien zastosowa¢ mozliwie najwiekszga optymalizacje kosztow
w przedsigbiorstwie w kazdym obszarze dziatania z uwagi na fakt, iz proponowane wzrosty cen wody
sg wysokie. W ocenie tut. organu powinno to zobligowa¢ Wnioskodawce do poszukiwania rozwigzan,
ktore pozwolg na obnizenie poszczegdlnych wydatkéw. Organ przytoczyt kwestie zaplanowania
nizszych stawek amortyzacyjnych. Przedstawiona przez Wnioskodawce taryfa nie wypetnia wymogow
w § 7 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej z dnia 27 lutego 2018 r.
w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkdw rozliczeri za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1074, dalej:
Rozporzadzenie), ktéry stanowi, ze uwzglednienie w niezbednych przychodach oraz cenach i stawkach
optat kosztéw, w tym wynikajacych z inwestycji modernizacyjno-rozwojowych, powinno by¢
dokonywane stopniowo i roztozone w czasie. Organ wyjasnit, ze obowigzek ten obejmuje réwniez
stosowane przez Wnioskodawce stawki amortyzacji sSrodkéw trwatych powstatych w ramach inwestycji
modernizacyjno-rozwojowych, a takze przyjety przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
okres amortyzacji. Wnioskodawca winien przy tym wzig¢ takze pod uwage specyfike srodkéw trwatych,
na ktére dokonuje odpisu amortyzacyjnego (tj. urzadzenia wodociggowe) i zwigzany z tym relatywnie
dtugi rzeczywisty okres ekonomicznej uzytecznosci i przydatnosci srodka trwatego. Dalej organ zwrdcit
uwage, ze zmiana stawek amortyzacyjnych przewidziana w art. 16i ust. 5 ustawy z dnia 15 lutego 1992r.
o podatku dochodowym od oséb prawnych (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2805 ze zm.), pomimo, ze nie
zostata ograniczona przez ustawodawce zadnym limitem, to powinna byé¢ dokonywana
z uwzglednieniem pozostatych przepisdw ustawy. Z powyzszego wynika zatem, ze mozliwo$¢ obnizania
stawek nie jest uwarunkowana wystgpieniem jakichkolwiek okolicznosci i takg decyzje podejmuje sam
podatnik, a w przypadku niniejszej sprawy — Wnioskodawca. Ponadto wysoko$¢ obnizenia dla danego
$rodka trwatego jest dowolna i pozostaje w gestii podatnika, ktory na podstawie art. 16 i ust. 5 ww.
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ustawy, moze obnizy¢ dla poszczegdlnych srodkéw trwatych stawke amortyzacyjng wynikajacq
z Wykazu stawek amortyzacyjnych, poczgwszy od miesigca, w ktdrym srodki te zostaly wprowadzone
do ewidencji albo poczgwszy od pierwszego miesigca kazdego nastepnego roku podatkowego, jednak
zmiana wysokosci stawki winna zapewnié¢ realizacje zasady wspotmiernosci przychodéw
i odpowiadajgcym im kosztéw uzyskania przychodéw unormowanej w art. 7 ww. ustawy.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie tut. organu regulacyjnego przedstawiona przez
Whnioskodawce taryfa nie wypetnita wymogéw w § 7 ust. 6 Rozporzadzenia, ktdéry stanowi,
ze uwzglednienie w niezbednych przychodach oraz cenach i stawkach optat kosztéw, w tym
wynikajgcych z inwestycji modernizacyjno-rozwojowych, powinno by¢ dokonywane stopniowo
i roztozone w czasie.

W dniu 4 paidziernika 2024 r. do organu regulacyjnego wptyneto pismo Wnioskodawcy,
w ktérym odniesiono sie do powyiszych uwag.

Materialnoprawng podstawq zatwierdzenia taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wodeg
i zbiorowego odprowadzania Sciekdw stanowi przepis art. 24b ust. 1 Ustawy. Natomiast ocena
projektu taryfy oraz analiza zmiany warunkéw ekonomicznych przez organ regulacyjny odbywa sig
na podstawie art. 24c Ustawy. Sposob konstruowania cen i stawek optat, alokacje kosztow
na okre$lone we wniosku grupy taryfowe odbiorcow ustug oraz kryteria ustalania niezbgednych
przychodéw okresla akt wykonawczy do ww. Ustawy, tj. Rozporzadzenia. Zgodnie z art. 27c¢ ust.
1 Ustawy, do postepowania przed organem regulacyjnym stosuje si¢ przepisy KPA. Organ prowadzacy
postepowanie - zgodnie z zasadg prawdy obiektywnej - zobowigzany jest przed rozstrzygnigciem
sprawy do wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia materiatu dowodowego. Nadto nalezy
zaakcentowad, iz organ regulacyjny ocenia projekt taryfy wraz z uzasadnieniem nie tylko pod wzgledem
zgodnosci z przepisami Ustawy oraz ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. 2 2024 r.
poz. 1087 ze zm., dalej: Prawo wodne), lecz takze bada koszty pod wzgledem celowosci ich ponoszenia
w celu zapewnienia ochrony interesow odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen.

Organ regulacyjny dokonat weryfikacji kosztéow zwigzanych ze $wiadczeniem. ustug
poniesionych w roku obrachunkowym ustalonych na podstawie ewidencji ksiggowej z uwzglgdnieniem
planowych zmian tych kosztéw w okresie obowigzywania taryf. Zgodnie z § 6 Rozporzadzenia ustalajgc
niezbedne przychody na potrzeby obliczenia cen i stawek optat planowanych na trzy lata
obowigzywania taryfy uwzglednia sie w szczegdInosci:

1) koszty eksploatacji i utrzymania ponoszone w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodeg
i zbiorowego odprowadzania sciekow, w tym:

a) amortyzacje lub odpisy umorzeniowe ustalane zgodnie z przepisami o rachunkowosci
od wartosci poczatkowe] érodkéw trwatych metoda liniowg niezaleznie od zrédet ich
finansowania,

b) optaty za korzystanie ze Srodowiska,

c) optaty za ustugi wodne;

2) podatki i optaty niezalezne od przedsiebiorstwa;

3) koszty zakupionej przez siebie wody lub wprowadzania $ciekéw do urzadzen kanalizacyjnych
niebedacych w jego posiadaniu;

4) splaty odsetek od zaciggnietych kredytéw i pozyczek lub wyemitowanych obligacji;

5) rezerwy na naleznosci nieregularne;

6) sptaty rat kapitatowych ponad warto$¢ amortyzacji lub umorzenia, ktéra zostata przyjeta
do wyliczenia niezbednych przychodéw, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a, oraz koszty nabycia
wiasnych akcji lub udziatéw w celu umorzenia lub koszty sptaty kredytow i pozyczek
zaciggnietych w celu sfinansowania takiego umorzenia;
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7) marze zysku zapewniajacg ochrong intereséw odbiorcdw ustug przed nieuzasadnionym

wzrostem cen.

Organ regulacyjny, w wyniku rozpatrzenia przedmiotowego wniosku, uznat za udokumentowane
zmiany warunkéw ekonomicznych oraz wielko$¢ ustug i warunkéw ich $wiadczenia oraz stwierdzit
zgodnos$¢ projektu taryfy oraz uzasadnienia przedstawionego przez Wnioskodawce z przepisami
Ustawy oraz Prawa wodnego. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze organ regulacyjny dokonat
skrupulatnej analizy akt administracyjnych sprawy, w szczegdlnosci wszystkich kosztéw stanowigcych
podstawe kalkulacji taryfy Spotki. Ponadto w toku postepowania zostata zbadana poprawnosé
stosowanych okresow i stawek amortyzacji $rodkéw trwatych, w wyniku czego Spétka dokonata
korekty w tym zakresie przyjmujac wysokosci stawek amortyzacyjnych zgodnie z okresem uzytecznosci
srodkéw trwatych, ktére wyczerpujg w petni orzecznictwo wskazujgce, ze przedsiebiorca nie moze
stosowac zbyt niskich jak i zbyt wysokich stawek amortyzacyjnych (vide: wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 7 lutego 2024 r., sygn. Akt | GSK 1223/23).

W zwigzku z tym, iz zmiana warunkdow ekonomicznych oraz wielkosci ustug, wynika
z przedstawionych dokumentéw, a wynik oceny, weryfikacji oraz analizy nowego projektu taryfy dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie gminy Pobiedziska
jest pozytywny, nalezato zatwierdzi¢ przedmiotowq taryfe.

Wobec powyzszego organ regulacyjny orzekt jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Prezesa Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, za posrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Poznaniu Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi
administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig
ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz decyzja podlega
wykonaniu i brak jest mozliwosci zaskarzenia decyzji do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego.

Za wydanie niniejszej decyzji nalezy uisci¢ optate w wysokosci 658,99 w ciggu 14 dni od dnia,
w ktorym decyzja stata sie ostateczna na rachunek Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie dla Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnejw Poznaniu o numerze: 6111301017 0020 1510
6720 0022.

Stosownie do art. 24e ust. 1 Ustawy w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie
ostateczna organ regulacyjny ogtasza ceny i stawki opfat na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Zatacznik: vt

1. Taryfa zawierajaca ceny i stawki opfat za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
zatwierdzona decyzjg z dnia 9 pazdziernika 2024 r., znak: P.RZT.70.2.2024/D2/FK.

Otrzymuja:

1. Zaktad Komunalny w Pobiedziskach Sp. z 0. 0., ul. Poznariska 58, 62-010 Pobiedziska;

2. Burmistrz Miasta i Gminy Pobiedziska, ul. Kosciuszki 4, 62-010 Pobiedziska;

3. RZT aa.

dprowadzanie sciekow
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